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LEY FORAL 18/2001, DE 5 DE JULIO, POR LA QUE SE REG ULA LA ACTIVIDAD
AUDIOVISUAL EN NAVARRA'Y SE CREA EL CONSEJO AUDIOVI SUAL DE NAVARRA

B.O.N. N° 86, de 16 de julio de 2001

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA
Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la siguiente

LEY FORAL POR LA QUE SE REGULA LA ACTIVIDAD AUDIOVISUAL EN NAVARRA Y SE
CREA EL CONSEJO AUDIOVISUAL DE NAVARRA.

PREAMBULO

El proceso de liberalizacion de las telecomunicaciones, unido al avance tecnoldgico en
el sector audiovisual, ha aumentado de manera significativa la oferta de servicios de
radiodifusion televisiva y sonora tanto en el ambito del Estado como en el de las
Comunidades Auténomas, lo que obliga a adoptar las medidas oportunas al efecto de
cubrir las nuevas necesidades y, en definitiva, aquéllas que se vayan creando en un
futuro, desde el momento en que la utilizacion de las nuevas tecnologias es de
trascendental importancia tanto en el &mbito econémico y social, como en el cultural y
de ocio, teniendo en cuenta la gran influencia de los medios de comunicacion en el
conjunto de la sociedad. Se hace necesario, pues, regular la actividad de dichos medios
de comunicacion con el objeto de salvaguardar la pluralidad de la sociedad navarra.

El actual régimen juridico del sector audiovisual tiene su comienzo en Espafia en la Ley
4/1980, de 10 de enero, del Estatuto de la Radio y la Television, que configur6é a la
radiodifusion sonora y televisiva, conforme al articulo 128.2 de la Constitucion Espafiola,
como servicios publicos esenciales de titularidad del Estado.

Con posterioridad, y en desarrollo de la anterior Ley, se han dictado distintas leyes,
muchas de ellas parcial o totalmente derogadas, entre las que son de destacar la Ley
46/1983, de 26 de diciembre, reguladora del Tercer Canal de Television, por la que se
autoriza al Gobierno a tomar las medidas necesarias para la puesta en funcionamiento
de un Tercer Canal de television de titularidad estatal y para otorgarlo en régimen de
concesion en el @mbito territorial de cada Comunidad Autonoma; la Ley 10/1988, de 3
de mayo, de Televisiébn Privada, en la que se regula la gestion indirecta del servicio
publico esencial de la television, que se realizara por sociedades andnimas en régimen
de concesién administrativa; la Ley 37/1995, de 12 de diciembre, de
Telecomunicaciones por Satélite, en la que se establece el régimen especifico de
prestaciébn de este servicio, que pierde su caracter de publico cuando para ello se
utilicen satélites de comunicaciones acordes con los tratados y acuerdos
internacionales; la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Television Local por Ondas
Terrestres, que prevé la gestion directa por los Municipios o la gestion indirecta en
régimen de concesion administrativa de los canales de ambito local, asi como la
competencia de las Comunidades Auténomas para autorizar emisiones en cadena; la
Ley 42/1995, de 22 de diciembre, de las Telecomunicaciones por Cable y la Ley
66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
qgue, en su disposicion adicional 44.2, regula el régimen juridico de la radiodifusion
sonora digital terrenal y de la television digital terrenal.
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V.

1.

Estos textos legales, otros complementarios de menor rango y alguna Ley especifica,
como la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, regulan el ambito de
la televisibn y de la radiodifusion sonora como medios de comunicacion social, sin
perjuicio de sus aspectos técnicos, que aparecen regulados, entre otras, en normas
como la vigente Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones, que, no
obstante, mantiene la vigencia de la anterior Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de
Ordenacion de las Telecomunicaciones, en lo referido a radiodifusion sonora y
televisiva.

En la Comunidad Foral de Navarra, en virtud de lo dispuesto por la Constitucion
Espafiola, en su Titulo VIII, capitulo Ill, articulo 149.1-27.°, asi como de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 55.1 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, en el que se establece
que corresponde a Navarra el desarrollo legislativo y la ejecucion del régimen de
radiodifusion sonora y televisiva en los términos y casos establecidos en la Ley que
regule el Estatuto Juridico de la Radio y Television, se dicta la presente Ley Foral que
tiene por objeto la regulacién en el ambito territorial de la Comunidad Foral de Navarra
del régimen juridico de la actividad audiovisual, sea cual fuere el medio técnico de
difusién y la forma de gestidén de la misma.

La presente Ley Foral se dicta en el marco de cuanto dispone la Ley 25/1994, de 12 de
julio, de incorporacion al Ordenamiento Juridico Espafiol de la Directiva 89/552/CEE,
sobre la coordinacién de disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva,
modificada por Ley 22/1999, de 7 de junio. Esta Directiva, que tiene por antecedente
inmediato el Convenio Europeo sobre Televisidn Transfronteriza adoptado en el seno
del Consejo de Europa el 5 de mayo de 1989, considera que la television constituye, en
circunstancias normales, un servicio cuya libre circulacién significa ademas una
manifestacion especifica del principio mas general de la libertad de expresion.

La presente Ley Foral se estructura en siete capitulos, cuatro disposiciones adicionales,
una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El Capitulo I, dedicado a las "Disposiciones Generales", recoge el objeto de la Ley Foral, su
ambito territorial de aplicacion y los principios de la programacion a los que debe ajustarse
la actividad audiovisual.

En primer término, la Ley Foral serd aplicable a los servicios de radiodifusion sonora y
televisiva cuyos ambitos de cobertura, cualquiera que sea el medio de transmision
empleado, no sobrepasen los limites territoriales de la Comunidad Foral de Navarra,
incluyéndose las emisiones de cobertura limitada al dmbito de la Comunidad Foral de
Navarra realizadas por medios de comunicacion cuyo ambito de cobertura sea superior.
También sera aplicable a los servicios de televisibn y de radiodifusion sonora cuya
prestacion se realice directamente por la Comunidad Foral de Navarra o por operadores a
los que ésta haya conferido un titulo habilitante dentro del ambito autonémico.

En segundo lugar, es de significar que la actividad audiovisual en la Comunidad Foral
debera ajustarse al respeto de los derechos y libertades de las personas, a los principios
constitucionales y, en concreto, al respeto a la identidad, instituciones y simbolos de la
Comunidad Foral de Navarra.
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2.

El Capitulo Il versa sobre la promocién y distribucibn de determinados programas
televisivos.

La Ley 22/1999, de 7 de junio, reconoce a las Comunidades Auténomas la posibilidad de
promocionar la produccién audiovisual propia. En este sentido, se establece con caracter
general la reserva de un 10 por 100 del tiempo de emision anual de las entidades que
presten el servicio publico de televisién en el ambito fijado por la presente Ley Foral, a la
difusion de obras navarras.

Aparte de ello, se establece la reserva de un 10 por 100 de aquél tiempo de reserva
mayoritaria a la emision de obras navarras de productores independientes, de las cuales la
mayoria deberan corresponder a obras producidas en los Ultimos cinco afos.

Por otro lado, conforme también con la Directiva anteriormente sefialada, se excluye del
cdmputo como tiempo de emisibn a los programas de informacion, las transmisiones
deportivas, los concursos o juegos, la publicidad, los servicios interactivos y de teletexto y
las ofertas directas al publico para la venta, compras, alquiler de productos o prestacion de
servicios.

El Capitulo Ill versa sobre la publicidad en television y el patrocinio televisivo,
estableciéndose las normas que regulan una y otro. Asi, y ademas de lo dispuesto en la
Ley General de Publicidad, se determinan los supuestos en los que la publicidad por
television merecera la calificacion de publicidad ilicita, prohibiéndose también ciertos
objetos publicitarios, como los cigarrillos y demés productos de tabaco.

La publicidad de bebidas alcohdlicas se somete a unos criterios estrictos en funcién de las
personas a las que no podrd ir dirigida (los menores de edad), de los mensajes que debera
evitar (éxito, mejora de rendimiento, etcétera) o de los fines que no ha de perseguir.

Se establecen, a su vez, las normas que regulan el tiempo de emisién dedicado a la
publicidad y a la televenta, asi como las normas relativas al patrocinio televisivo.

Mientras que el Capitulo 1V esta destinado a la proteccidon de los menores en el conjunto de
la programacion televisiva, a fin de preservar su correcto desarrollo fisico, mental y moral,
en el Capitulo V se recoge el derecho de los espectadores a conocer con la suficiente
antelacion la programacion de televisiébn y se incorpora como caracteristica novedosa la
obligacion de disponer dicha programacion en la pagina web de los operadores de
television si es que disponen de ella, disponiendo lo propio para la informacion relativa a la
naturaleza de los canales de television ofrecidos por los operadores.

En el Capitulo VI, y con la facultad sancionadora que le confiere a las Comunidades
Auténomas la Ley 22/1999, de 7 de junio, se establece el régimen sancionador, asi como el
grado y las consecuencias de la imposicion de las sanciones, sefialando al Consejo
Audiovisual de Navarra como el drgano competente en materia de inspeccién, control y
sancion.

Por dltimo, en el Capitulo VII, se crea el Consejo Audiovisual de Navarra, como autoridad
independiente con la finalidad de velar sobre los contenidos del sector audiovisual en
Navarra, entendido éste desde los distintos y variados formatos y vias de transmision de
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sonido e imagen que la tecnologia actual permite en el momento de difundir emisiones
informativas y de programacion audiovisual. EI Consejo Audiovisual es elegido por el
Parlamento de Navarra, y se le dotan, entre otras, de competencias sancionadoras; informa
positivamente o devuelve al Gobierno de Navarra para su nueva formulacion el
otorgamiento de titulos habilitantes para la prestacion de servicios de radiodifusion sonora 'y
televisiva, y gestiona el Registro donde deben inscribirse los medios de comunicacién
audiovisual.

El Consejo Audiovisual de Navarra, pues, se convierte en la autoridad audiovisual de
Navarra y en el encargado de velar por el cumplimiento de la legislacion vigente, tanto
europea Yy estatal, como de la propia Comunidad Foral, asi como por el pluralismo interno y
externo de los medios, la objetividad, transparencia de la informacion, la honestidad
informativa y el cumplimiento de la mision de servicio publico de los distintos medios
informativos.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley Foral tiene por objeto:

1.

abrown

6.

El establecimiento en el &mbito territorial de la Comunidad Foral de Navarra del régimen
juridico que garantice la libre difusion y recepcion de las emisiones sonoras Yy televisivas,
sea cual sea el medio técnico de difusién y la forma de gestion de las mismas.

El fomento del desarrollo de determinadas producciones televisivas.

La regulacién de la publicidad televisiva, en todas sus formas.

La regulacién del patrocinio televisivo.

La defensa de los intereses legitimos de los usuarios y, en especial, de los menores para
preservar su correcto desarrollo fisico, mental y moral.

La creacién de un Consejo Audiovisual de Navarra.

Todo ello, sin perjuicio de la aplicacién de la legislacion especifica en materia de publicidad,
sanidad, medicamentos y de proteccion de los consumidores y usuarios.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

1.

Esta Ley Foral se aplica a los servicios de radiodifusién sonora y televisiva cuyos ambitos
de cobertura, cualquiera que sea el medio de transmisién empleado, no sobrepasen los
limites territoriales de la Comunidad Foral de Navarra, incluyéndose las emisiones de
cobertura limitada al &mbito de la Comunidad Foral de Navarra realizadas por medios de
comunicacion cuyo ambito de cobertura sea superior. También serd aplicable a los
servicios de radiodifusion sonora y televisiva cuya prestacion se realice directamente por la
Comunidad Foral de Navarra o por operadores a los que ésta haya conferido un titulo
habilitante dentro del ambito autonémico.

El capitulo Il de la presente Ley Foral no sera de aplicacion a las emisoras de television de
cobertura local que no formen parte de una red nacional.
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Articulo 3. Principios de la programacion

Las emisiones de las entidades o concesionarios que prestan los servicios de televisién y de
radiodifusion sonora deben ajustarse a los siguientes principios:

a)

b)

c)

d)

f)
9)

h)

El respeto a la dignidad de la persona, a sus derechos y al libre desarrollo de su
personalidad, garantizando la libertad ideol6gica, cultural, social, religiosa y de culto, y el
derecho a expresar, difundir y comunicar o recibir liboremente los pensamientos, ideas y
opiniones, sin mas limitaciones que las que establezcan las leyes orgéanicas que regulen
tales derechos y libertades fundamentales.

El respeto a los valores y principios que informan la Constitucién Espafiola y la normativa
vigente de la Comunidad Foral, entre los que son de destacar el respeto al honor, la
intimidad, la propia imagen, la fama, la vida privada de las personas, asi como los derechos
y libertades que reconoce y garantiza el texto constitucional.

El respeto a la identidad, instituciones y simbolos de la Comunidad Foral de Navarra,
presentando y representando en todo momento el territorio de la Comunidad Foral como
una realidad propia y diferenciada tanto en sus aspectos graficos como en sus
descripciones, de conformidad con el ordenamiento juridico.

El respeto al pluralismo politico, religioso, social, cultural, ideoldgico y linguistico.

La objetividad, veracidad e imparcialidad de las informaciones, asi como la separacion
entre informaciones y opiniones, la identificacién de quienes sustenten estas Ultimas y su
libre expresion con los limites del apartado 4 del articulo 20 de la Constitucion Espafiola.

La proteccion de la juventud y de la infancia, de conformidad con lo establecido en la
normativa vigente.

La promocion de los intereses de la Comunidad Foral, impulsando para ello la participacion
de sus grupos sociales, con objeto de fomentar, promover y defender la cultura y la
convivencia en este ambito.

El respeto al principio de igualdad ante la ley sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opiniobn o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

CAPITULO I

De la promocion, difusion y produccion de determina dos programas de radio y television

Articulo 4. Obras navarras

1.

Los operadores de television deberan reservar el 10 por 100 de su tiempo de emision anual
a la difusion de obras audiovisuales navarras.

Tendrén la consideracion de obras navarras las obras originarias de la Comunidad Foral de

Navarra en las que un 51 por 100 del total de autores, intérpretes, técnicos u otros

trabajadores que participen en ellas residan dentro del territorio de la Comunidad Foral.

Dichas obras deberan cumplir, ademas, alguna de las condiciones siguientes:

a) Estar realizadas por uno o mas productores establecidos en la Comunidad Foral.

b) Tener una produccion supervisada y controlada por uno o varios productores
establecidos en la Comunidad Foral.

¢) Financiar su coste total de produccibn mediante la contribucion mayoritaria de
productores establecidos en la Comunidad Foral, en supuestos de coproduccion,
siempre que ésta no sea controlada por uno o varios productores establecidos fuera de
la Comunidad Foral.
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3.

Las obras que no sean navarras con arreglo al apartado anterior, pero en las que un 51 por
100 del total de intérpretes, autores, técnicos u otros trabajadores que participen en ellas
sean residentes en la Comunidad Foral, se consideraran obras navarras a razén de la
proporcion de la contribucion de los coproductores navarros en el coste total de la
produccion.

Articulo 5. Obras navarras de productores independi entes

Los operadores de television, dentro del periodo de tiempo establecido en el apartado 1 del
articulo anterior, reservardn un minimo del 10 por 100 de su tiempo total de emisién a obras
navarras de productores independientes respecto de las entidades de television, de las que
mas de la mitad deberan haber sido producidas en los Ultimos cinco afios.

Articulo 6. Exclusién de computo

1.

2.

A los efectos de los articulos anteriores de este capitulo, no se computara como tiempo de
emision el dedicado a informaciones, transmisiones deportivas, concursos 0 juegos,
publicidad, televenta y servicios interactivos y de teletexto.

A los mismos efectos, en los servicios de pago para las emisiones de television de un
operador que se contraten de forma conjunta e inseparable dentro de una determinada
oferta, las disposiciones de los citados articulos se aplicardn a su tiempo total de emision.

CAPITULO Il
De la publicidad en television, la televentay el p  atrocinio televisivo

Articulo 7. Publicidad y televenta ilicitas

1.

Ademas de las formas de publicidad indicadas en el articulo 3 de la Ley 34/1988, de 11 de
noviembre, General de Publicidad, son ilicitas, en todo caso, la publicidad en television y la
televenta que fomenten comportamientos perjudiciales para la salud o la seguridad
humanas o para la proteccion del medio ambiente; atenten al debido respeto a la dignidad
de las personas 0 a sus convicciones religiosas y politicas o las discriminen por motivos de
nacimiento, raza, sexo, religiébn, nacionalidad, opinidon, o cualquier otra circunstancia
personal o social.

Igualmente, son licitas la publicidad y la televenta que inciten a la violencia o a
comportamientos antisociales, que apelen al miedo o a la supersticion o que puedan
fomentar abusos, imprudencias, negligencias o conductas agresivas.

Tendran la misma consideracion la publicidad y la televenta que inciten a la crueldad o al
maltrato a las personas o a los animales o a la destruccién de bienes de la naturaleza o
culturales.

Asimismo, especificamente es ilicita la publicidad de aquellos productos o servicios cuya
efectividad para el resultado que se espera no sea demostrable mediante pruebas
contrastadas.
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5. También es ilicita la publicidad basada en la utilizacion de recomendaciones u opiniones de
profesionales, o actores que los representan, cuya actividad esta relacionada con la rama
del producto o servicio anunciado, cuando se utiliza el principio de autoridad.

6. Resulta igualmente ilicita aquella publicidad de vehiculos motorizados que destaque de los
mismos la potencia y velocidad alcanzable, y que potencie comportamientos imprudentes,
como la rapidez de desplazamiento, para la seguridad vial.

7. La publicidad y la televenta no deberan utilizar técnicas subliminales, entendiendo por tales
las que contienen los elementos que se recogen en la citada Ley General de Publicidad
para definir la publicidad subliminal.

Articulo 8. Publicidad y televenta prohibidas

1. Ademas de lo que resulta de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 34/1998, de 11 de
noviembre, General de Publicidad, queda prohibida por television:

a) Cualquier forma, directa o indirecta, de publicidad y de televenta de cigarrillos y demas
productos del tabaco.

b) Cualquier forma directa o indirecta de publicidad de medicamentos y tratamientos
meédicos que sélo puedan obtenerse por prescripcidn facultativa.

c) La publicidad de contenido esencial o primordialmente politico, o dirigida a la
consecucion de objetivos de tal naturaleza, sin perjuicio de lo establecido en la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, reguladora del Régimen Electoral General, y en la Ley
Foral 16/1986, de 17 de noviembre, reguladora de las Elecciones al Parlamento de
Navarra.

d) Lateleventa de medicamentos, tratamientos médicos y productos sanitarios.

2. Quedan prohibidas la publicidad y la televenta encubiertas.
Articulo 9. Publicidad y televenta de bebidas alcoh  odlicas

1. Queda prohibida cualquier forma directa o indirecta de publicidad y de televenta de bebidas
con porcentaje de alcohol etilico superior al 20 por 100.

2. La publicidad y la televenta de las restantes bebidas alcohdlicas debera respetar los
siguientes principios:

a) No podran estar dirigidas especificamente a las personas menores de edad ni, en
particular, presentar a los menores consumiendo dichas bebidas.

b) No deberan asociar el consumo de alcohol a una mejora del rendimiento fisico o de la
conduccion de vehiculos ni dar impresion de que el consumo de alcohol contribuye al
éxito social o sexual, sugerir que las bebidas alcohdlicas tienen propiedades
terapéuticas o un efecto estimulante o sedante, o que constituyen un medio para
resolver conflictos.

¢) No deberan estimular el consumo inmoderado de bebidas alcohdlicas u ofrecer una
imagen negativa de la abstinencia o de la sobriedad, ni subrayar como cualidad positiva
de las bebidas su contenido alcohdlico.

Articulo 10. Identificacion y colocacion de la publ icidad y los anuncios de televenta
1. La publicidad y la televenta deberan ser facilmente identificables y diferenciarse claramente

de los programas, a través de medios épticos o acusticos.
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2. Los anuncios publicitarios y de televenta se emitirAn de forma agrupada. Soélo
excepcionalmente se emitiran anuncios publicitarios y de televenta aislados.

3. La publicidad televisiva y los anuncios de televenta deberdn insertarse entre los programas.
No obstante, con arreglo a lo dispuesto en el articulo siguiente, también podra insertarse
publicidad y anuncios de televenta interrumpiendo los programas, siempre que no se
perjudique su unidad ni se desmerezca el valor o calidad de éstos y las interrupciones se
realicen teniendo en cuenta las propias pausas naturales del programa, su duracién y su
naturaleza, y de modo que, en ningun caso, se perjudiquen los derechos de los titulares de
los programas dentro de cuya emision se produzcan.

4. En la emisién de publirreportajes, telepromociones y, en general, de aquellas formas de
publicidad distintas de los anuncios televisivos que, por las caracteristicas de su emision,
podrian confundir al espectador sobre su caracter publicitario, deberd4 superponerse,
permanentemente y de forma claramente legible, una indicacién gréfica con la palabra
"publicidad".

5. En las emisiones deportivas, podran insertarse mensajes publicitarios y de televenta,
utilizando elementos graficos superpuestos o cualquier otro tratamiento de la imagen,
Gnicamente en aquellos momentos en que el desarrollo del acontecimiento retransmitido se
encuentre detenido y siempre que no se perturbe la visién del acontecimiento ni se empleen
elementos gréficos superpuestos que ocupen mas de una sexta parte de la pantalla.

Estos mensajes consistiran, exclusivamente, en textos escritos y no podran contener otras
imagenes reales ni de animacion que el logotipo estatico de la marca.

Articulo 11. Reglas especiales

1. En los programas compuestos de partes auténomas sdélo podra insertarse la publicidad y
los anuncios de televenta entre aquellas partes autbnomas.

2. En las emisiones o programas deportivos o de acontecimientos o espectaculos de
estructura similar que cuenten con intervalos de tiempo entre cada una de las partes que
los compongan sélo podra insertarse la publicidad y los anuncios de televenta durante
estos intervalos.

Para las emisiones deportivas a las que no sea de aplicacion lo dispuesto en el parrafo
anterior, regira la regla fijada en el parrafo primero del apartado 3 de este articulo, con la
salvedad de que no podran interrumpirse para emitir publicidad y anuncios de televenta en
los momentos de maximo interés del acontecimiento retransmitido.

Podran insertarse, igualmente, publicidad y anuncios de televenta en las emisiones
deportivas en aguellos momentos en los que el desarrollo del acontecimiento retransmitido
se encuentre detenido, siempre que esta detencidén tenga una duracion programada.

3. En los programas de naturaleza distinta a la de los sefialados en el apartado anterior, las
interrupciones sucesivas para la insercion de publicidad y anuncios de televenta dentro de
los programas deberan estar separadas por periodos de tiempo de veinte minutos como
minimo, sin perjuicio de lo que se dispone en los péarrafos siguientes.
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El lapso de tiempo que transcurra entre la emision de la publicidad y la televenta anterior o
posterior a un programa y las primeras o Gltimas interrupciones para insertar publicidad
dentro de aquél podréa ser inferior a veinte minutos.

Por una sola vez dentro de cada programa, el lapso de tiempo entre dos periodos
dedicados a la publicidad y los anuncios de televenta podra ser también inferior a veinte
minutos, pero no menor a quince minutos, para respetar las pausas naturales del mismo.

4. Las obras audiovisuales, como largometrajes cinematograficos, cuya duracion programada
de transmision sea superior a cuarenta y cinco minutos, podran ser interrumpidas una vez
por cada periodo completo de cuarenta y cinco minutos, autorizandose, ademas, otra
interrupcioén si la duracion total programada de la transmision excede al menos en veinte
minutos de dos o mas de los periodos temporales iniciales citados. Estas interrupciones
deberan respetar la integridad y el valor de la obra, de la que los titulos de crédito, tanto
iniciales como finales, no podran omitirse, ni truncarse ni acortar su duracion natural
aumentando su velocidad.

Se exceptian de lo dispuesto en este apartado las series, seriales y emisiones de
entretenimiento, a las cuales sera de aplicacion, en su caso, lo dispuesto en los restantes
apartados de este articulo.

5. Los programas informativos, documentales, religiosos e infantiles no podran ser
interrumpidos por la publicidad ni la televenta, salvo cuando su duracion programada sea
superior a treinta minutos, en cuyo caso se aplicara lo establecido en los apartados 1, 2y 3
de este articulo.

6. No podra insertarse publicidad ni televenta en la emision de servicios religiosos.

7. Se entiende como "duracion programada”, a los efectos de este articulo, el lapso de tiempo
total de duracién del programa u obra incluidos los espacios publicitarios existentes dentro
de la obra o programa.

8. Durante los periodos dedicados a la publicidad y a los anuncios de televenta, las
condiciones técnicas de emision de la sefial deberan, en todo caso, respetar los parametros
establecidos en la norma técnica aplicable al medio de transmision de que se trate. Los
operadores habilitados para la difusiébn de la sefal de television deberan adoptar las
medidas necesarias para que, en ningln caso, los procesos de tratamiento de las sefiales
originarias produzcan en el telespectador un efecto de incremento sonoro notoriamente
perceptible, respecto de la emisién inmediatamente anterior.

9. A los efectos de esta Ley Foral, serdn de aplicacion las definiciones establecidas en el
articulo 3 de la Ley 25/1994, de 12 de julio, modificada por Ley 22/1999, de 7 de junio.

Articulo 12. Tiempo de emision dedicado a la public  idad y a la televenta

1. El tiempo total dedicado a la emision de publicidad en todas sus formas y a la televenta,
con exclusién de los programas de televenta regulados en el apartado 3 de este articulo, no
sera superior al 20 por 100 del tiempo diario de emision.

El tiempo de emision dedicado a anuncios publicitarios no podra superar el 15 por 100 del
tiempo total diario de emisién.
9
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2. Durante cada una de las horas naturales en que se divide el dia, el tiempo de emision
dedicado a la publicidad en todas sus formas y a los anuncios de televenta, no podra ser
superior a diecisiete minutos.

Respetando el limite anterior, el tiempo dedicado a los anuncios publicitarios y de televenta,
excluida la autopromocion, no podra superar los doce minutos durante el mismo periodo.

3. Cada canal de television podra dedicar hasta tres horas al dia a la emision de programas
de televenta. Estos programas tendran una duracibn minima ininterrumpida de quince
minutos y deberan identificarse como tales, con toda claridad, por medios O6pticos o
acusticos.

El nimero méaximo diario de programas de televenta difundidos por un canal de television
no dedicado exclusivamente a esta actividad sera de ocho.

4. A efectos del presente articulo, no tendran la consideracion de publicidad los anuncios de
servicio publico o de caracter benéfico, difundidos gratuitamente, ni los realizados por el
operador de television en relacidn con sus propios programas.

Articulo 13. Canales de televenta y autopromocion

1. Las limitaciones temporales impuestas a la televenta en el articulo 12 no seran de
aplicacion a los canales de television dedicados exclusivamente a esta actividad.

Dichos canales podrdn emitir publicidad en las condiciones y dentro de los limites
establecidos en la presente Ley Foral. Sin embargo, no les sera de aplicacion lo previsto en
el apartado 2 del articulo 12.

Para que les resulte de aplicacion el régimen previsto en este apartado, los canales citados
no podran emitir programas distintos de los de televenta y publicidad.

2. Las limitaciones temporales impuestas a la publicidad en el articulo 12 no seran de
aplicacion a la relativa a promocion de productos o servicios del titular del canal, en los
canales de television dedicados exclusivamente a ello.

Dichos canales podran emitir publicidad ajena, en las condiciones y dentro de los limites
establecidos en la presente Ley Foral para la publicidad en general.

Para poder acogerse a lo dispuesto en este apartado, los canales a los que se refiere no
podran emitir programas distintos de los destinados a la autopromocion y a la publicidad por
cuenta de terceros.

Articulo 14. Patrocinio televisivo

1. Los programas de television patrocinados deberan cumplir los requisitos siguientes:

a) La accion de patrocinio y el patrocinador habran de estar claramente identificados como
tales mediante el nombre, el logotipo, la marca u otros signos distintivos de aquél, al
principio, al final de su emision, o en los dos momentos.

La accién de patrocinio y el patrocinador podran identificarse también en las
interrupciones publicitarias, asi como en el transcurso del programa patrocinado
10
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siempre que ello se haga de forma esporddica y sin perturbar el desarrollo del
programa.

Esta identificacion no podra incluir mensajes publicitarios destinados a promover de
forma directa o expresa la compra o contratacibn de productos o servicios del
patrocinador o de un tercero.

b) EIl contenido y la programacion de una emisidn patrocinada no podran, en ningun caso,
ser influidos por el patrocinador de tal forma que se atente contra la independencia
editorial del operador de television, ni contener mensajes que inciten a la compra o
contratacion de sus productos o servicios o de los de un tercero, mediante referencias
concretas de promocién a dichos productos o servicios, excepto durante los periodos
dedicados a la publicidad y a la televenta regulados en los articulos 10 y 11.

2. Los programas de televisibn no podran ser patrocinados por personas fisicas o juridicas
cuya actividad principal sea la fabricacion o la venta de productos o la realizacion de
servicios cuya publicidad esté prohibida de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7
y 8 de esta Ley Foral. No obstante, se autoriza el patrocinio de programas televisivos por
parte de entidades que fabriquen, distribuyan o vendan medicamentos, productos sanitarios
o tratamientos meédicos, siempre que soOlo se haga mencion al nombre de la entidad
patrocinadora, sin referencia a los productos o servicios que ofrezca.

3. No podran patrocinarse programas diarios sobre noticias ni de actualidad politica. Tampoco
seran patrocinables las partes en las que puedan dividirse los referidos programas, salvos
las dedicadas a informacién deportiva y meteorolégica.

4. Los periodos de tiempo dedicados a identificar el patrocinio televisivo, a los que se hace
referencia en el apartado 1 a) de este articulo, no se cuantificaran a los efectos de los
tiempos maximos de publicidad previstos en el articulo 12.

CAPITULO IV
De la proteccién de los menores

Articulo 15. Proteccion de los menores frente a la publicidad y la televenta

1. La publicidad por television no contendrd imagenes o mensajes que puedan perjudicar
moral o fisicamente a los menores. A este efecto, debera respetar los siguientes principios:
a) No debera incitar a tales menores a la compra de un producto o de un servicio

explotando su inexperiencia o su credulidad, ni a que persuadan a sus padres o tutores,
0 a los padres o tutores de terceros, para que compren los productos o servicios de que
se trate.

b) En ningun caso debera explotar la especial confianza de los nifios en sus padres, en
profesores o en otras personas, tales como profesionales de programas infantiles o,
eventualmente, en personajes de ficcion.

¢) No podra, sin un motivo justificado, presentar a los nifios en situaciones peligrosas.

d) En el caso de publicidad o de televenta de juguetes, éstas no deberan inducir a error
sobre las caracteristicas de los mismos, ni sobre su seguridad, ni tampoco sobre la
capacidad y aptitudes necesarias en el nifio para utilizar dichos juguetes sin producir
dafio para si o a terceros.
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2.

La televenta debera respetar los requisitos que se prevén en el apartado 1 y, ademas, no
incitard a los menores a adquirir o arrendar directamente productos y bienes o a contratar la
prestacion de servicios.

Articulo 16. Proteccion de los menores frente a la programacion

1.

3.

Las emisiones de television no incluiran programas ni escenas o mensajes de cualquier tipo
qgue puedan perjudicar seriamente el desarrollo fisico, mental o moral de los menores, ni
programas que fomenten el odio, el desprecio o la discriminacion por motivos de
nacimiento, raza, sexo, religién, nacionalidad, opinion o cualquier otra circunstancia
personal o social.

La emisién de programas susceptibles de perjudicar el desarrollo fisico, mental o moral de
los menores, no afectados por la prohibicion del apartado anterior, sélo podra realizarse
entre las veintidés horas del dia y las seis horas del dia siguiente, y deber& ser objeto de
advertencia sobre su contenido por medios acusticos y opticos.

Cuando tales programas se emitan sin acceso condicional, deberdn ser identificados
mediante la presencia de un simbolo visual durante toda su duracion.

Lo aqui dispuesto sera también de aplicacion a las emisiones dedicadas a la publicidad, a
la televenta y a la promocién de la propia programacion.

Al comienzo de la emision de cada programa de television y al reanudarse la misma
después de cada interrupcion para insertar publicidad y anuncios de televenta, una
advertencia, realizada por medios Opticos y acusticos, y que contendriq una calificacion
orientativa, informara a los espectadores de su mayor o menor idoneidad para los menores
de edad.

En el caso de peliculas cinematogréficas, esta calificacién sera la que hayan recibido para
su difusioén en salas de exhibicion cinematogréafica o en el mercado de la videograbacion de
uso doméstico, de acuerdo con su regulacién especifica. Ello se entiende sin perjuicio de
gue los operadores de television puedan completar la calificacion con indicaciones mas
detalladas para mejor informacién de los padres o responsables de los menores. En los
restantes programas, corresponderd a los operadores, individualmente o de manera
coordinada, la calificacion de sus emisiones.

En el supuesto de que en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la Ley Foral,
los operadores de televisidbn no se hubieran puesto de acuerdo respecto de un sistema
uniforme de presentacion de estas calificaciones, el Consejo Audiovisual de Navarra
propondra con caracter vinculante al Gobierno de Navarra las normas precisas para
asegurar su funcionamiento.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se refiere Unicamente a medidas de caracter adicional o

complementario respecto a las adoptadas con caracter basico por la Administracién del
Estado.
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CAPITULO V
Derechos de los espectadores a la informacion

Articulo 17. Derecho a la informacion

1.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.1.d) de la Ley 26/1984, de 19 de julio, General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, constituye un derecho de los
telespectadores, en cuanto usuarios, el conocer, con antelacion suficiente, la programacion
de television, incluidas las peliculas cinematogréficas y la retransmision de espectéculos.

Para hacer efectivo el derecho de informacién regulado en el apartado anterior, los
operadores de televisibn habran de hacer publica su programacion diaria con una
antelacién de, al menos, once dias respecto del dia al que la citada programacion se
refiera. Dicha programacion reflejara con claridad para cada programa la hora de comienzo,
la duracion, el tipo de programa, el titulo del programa, incluyendo el titulo y namero del
episodio en el caso de series o el titulo del largometraje en su caso, asi como una
descripcion del contenido del programa. Asi mismo, se advertira acerca del caracter de
reposicion del programa en su caso, asi como de los horarios y fechas de nuevas
emisiones del programa en el caso de la multidifusion, si es que dicha multidifusién esta
previamente programada.

Aquellos operadores de television que dispongan de servicio "worldwide web" en Internet
deberan hacer accesible para todos los usuarios su programacion diaria en su pagina web,
en los términos fijados por el apartado anterior, con un enlace legible en la pagina principal.

Solo seran posibles las modificaciones en la programacion anunciada que sean
consecuencia de sucesos ajenos a la voluntad del operador de television y que no hubieran
podido ser razonablemente previstas en el momento de hacerse publica su programacion.

Los operadores de television con acceso condicional o de redes de telecomunicaciones
habilitados para prestar el servicio de difusion de television y, en general, todos aquellos
gue dispongan de titulo habilitante para la prestacion del servicio de difusion de television
en el ambito de lo dispuesto en esta Ley Foral, informaran preceptivamente sobre las
caracteristicas de cada uno de los canales de television que ofrezcan, identificando si
dichos canales son propios o han sido suministrados por un tercero y, en este Ultimo caso,
el responsable editorial de los mismos. Se informara, igualmente, de si se trata de la
retransmision de un canal cuya emision primaria se esta realizando por otra via, indicando,
en ese caso, si el responsable editorial del mismo se encuentra o no bajo la jurisdiccién de
la Comunidad Foral de Navarra en el sentido de lo dispuesto en la presente Ley Foral.

Esta informacion debera actualizarse en cada momento y sera remitida al Consejo
Audiovisual de Navarra en virtud de sus competencias de inspeccion y control previstas en
esta Ley Foral. En el mismo sentido que establece el apartado tercero de este articulo,
dicha informacién habra de ser accesible al publico desde la pagina web de aquellos
operadores que dispongan de servicio "worldwide web".
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CAPITULO VI
Del régimen sancionador

Articulo 18. Sujetos pasivos, competencias de contr ol y sancion, y procedimiento
sancionador

1.

El régimen sancionador establecido en este capitulo sera de aplicacion a los operadores
publicos o privados que presten los servicios incluidos en el articulo 2 de la presente Ley
Foral.

El Consejo Audiovisual de Navarra ejercera el control y la inspeccién para garantizar el
cumplimiento de lo previsto en esta Ley Foral y, en su caso, tramitard los correspondientes
procedimientos sancionadores e impondra las oportunas sanciones, en relacion con los
servicios incluidos en el articulo 2 de la presente Ley Foral.

Con caracter previo a la iniciacion del expediente sancionador, podra ordenarse la apertura
de un periodo de Informacion previa para el esclarecimiento de los hechos con el fin de
conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el
procedimiento.

Esta informacion previa podréa tener caracter reservado y su duracion no superard el plazo
de un mes, salvo que se acuerde expresamente su prorroga por otro u otros plazos
determinados.

El procedimiento se iniciara de oficio por el Consejo Audiovisual, a instancia de parte por
iniciativa del Gobierno y de cualquiera legitimado conforme a las reglas del procedimiento
administrativo comun, o por denuncia.

La resolucion por la que se inicie el expediente sancionador designara el correspondiente
instructor de las actuaciones y sera notificada al presunto responsable de la infraccion y al
denunciante, si lo hubiera.

El instructor redactara un pliego de cargos que serd notificado al presunto responsable,
quien dispondra de un plazo de quince dias habiles para formular las alegaciones que
estime pertinentes en defensa de sus derechos, asi como para aportar datos, informaciones
0 documentos y proponer la prueba que estime oportuna.

En el pliego de cargos se har& constar, necesariamente, lo siguiente:

a) lIdentificacion de las personas presuntamente responsables.

b) Los hechos constatados, destacando los relevantes a efectos de la tipificacion de las
infracciones y graduacion de las sanciones.

c) La infraccion presuntamente cometida con indicacibn del precepto o preceptos
vulnerados.

d) La sancion que, en su caso, proceda, su graduacion y cuantificacion.

e) Organo competente para la resolucién del procedimiento y norma que le atribuye la
competencia.

Si el expedientado reconoce voluntariamente su responsabilidad, el instructor elevara el
expediente al Consejo Audiovisual de Navarra para resolver, sin perjuicio de que pueda
continuar su tramitacion si hay indicios razonables de fraude o encubrimiento de otras
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personas o entidades o si la cuestion suscitada por la incoacion del procedimiento
entrafiase interés general.

7. Se practicaran de oficio o se admitirdn a propuesta del presunto responsable cuantas
pruebas sean adecuadas para la determinacion de los hechos y de las posibles
responsabilidades, y so6lo podran declararse improcedentes las que por su relacién con los
hechos no puedan alterar la resolucion final a favor del presunto responsable.

Las pruebas técnicas y los informes periciales contradictorios o dirimentes propuestos por
los interesados interrumpiran, mientras se realizan y se incorporan sus resultados al
expediente, el computo del plazo para resolver el procedimiento.

8. Transcurrido el plazo previsto para presentar alegaciones y, en su caso, practicadas las
pruebas y previas las diligencias que se estimen necesarias, el instructor, si mantiene el
pliego de cargos en los términos notificados, elevara el expediente al Consejo Audiovisual
de Navarra, que dictara la resolucion correspondiente o, en su caso, ordenara al instructor
la practica de las diligencias complementadas que considere necesarias.

Si de las alegaciones y pruebas practicadas se derivasen nuevos hechos o distintos
hechos, o calificacion de mayor gravedad a la prevista en el pliego de cargos, el instructor
elaborard un nuevo pliego de cargos con la sancion que proceda, que serd notificado al
expedientado, a fin de que en el plazo de quince dias habiles alegue cuanto estime
conveniente.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior aquellos supuestos en que los nuevos
hechos o la distinta calificacion de la infraccion o la sancién sean consecuencia de las
alegaciones o pruebas practicadas en el expediente a solicitud del interesado, cuando la
sancion a imponer no sea de mayor gravedad que la inicialmente propuesta.

9. El Consejo Audiovisual de Navarra dictard resoluciéon que habra de ser motivada y
resolvera todas las cuestiones planteadas en el expediente.

La resolucion no podra aceptar hechos distintos de los determinados en el curso del
procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica.

La resolucion por la que se ponga fin al procedimiento sancionador, ademas de contener
los elementos previstos en el articulo 89.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comaun, contendra, en su caso, la valoracion de las pruebas practicadas, especialmente de
aguellas que constituyan los fundamentos basicos de la decisidn, fijara los hechos y, en su
caso, la persona o personas responsables, la infraccion o infracciones cometidas, y la
sancion o sanciones que se imponen.

Asimismo, se hara referencia, si cabe, a los pronunciamientos necesarios sobre la
exigencia al infractor de la reposicién de la situacion alterada a su estado original.

La resolucion sera ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa. En la resolucion se

adoptaran, en su caso, las disposiciones cautelares precisas para garantizar su eficacia en
tanto no sea ejecutiva.
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10. La sancion deberd abonarse en el plazo maximo de un mes, a contar desde el siguiente a
aguél en que adquiera firmeza en via administrativa.

11. El plazo maximo en que debe dictarse y notificarse la resolucién sancionadora seré de tres

meses. Dicho plazo podra ampliarse, como maximo por otros tres meses mediante
resolucion motivada del 6rgano que lo inicid, contados desde la fecha en que se adopté la
resolucion de iniciacién del expediente sancionador.
Las actas de inspeccion que se extiendan por funcionarios a los que se reconoce la
condicién de autoridad tendran naturaleza de documento publico y estaran dotadas de
presuncion de certeza y valor probatorio, respecto de los hechos reflejados en las mismas,
salvo prueba en contrario.

12. El Consejo Audiovisual de Navarra podra requerir de los operadores publicos o privados los
datos que estime necesarios para el ejercicio de sus funciones.

A estos efectos, todos los operadores de television y de radiodifusion sonora deberan
archivar durante un plazo de tres afios, a contar desde la fecha de su primer emision, todos
los programas emitidos, incluidas la publicidad y la televenta, y registrar los datos relativos
a tales programas.

La informacién asi obtenida sera confidencial, y no podrd utilizarse para fines distintos a los
previstos en esta Ley Foral.

13. Se aplicaran las siguientes reglas de prescripcion:

a) Las infracciones reguladas en la presente Ley Foral prescribirdn, las muy graves a los
tres afos; las graves, al afio, y las leves a los seis meses.

b) El plazo de prescripcidon de las infracciones comenzard a computarse desde el dia en
gue se hubieran cometido. Interrumpira la prescripcion, la iniciacion, con conocimiento
del interesado, del procedimiento sancionador. El plazo de prescripcion volvera a correr
si el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no
imputable al presunto responsable.

c) En el supuesto de infraccion continuada, el plazo de prescripcion no comenzara a
contarse hasta el momento en que deje de realizarse la actividad infractora.

d) Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirdn a los tres afios, las
impuestas por faltas graves a los dos afos y las impuestas por faltas leves, al afio. El
plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a computarse desde el dia siguiente
a aquél en que adquiera firmeza la resolucion por la que se impone la sancion.
Interrumpir4 la prescripcion la iniciacién, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a correr el plazo si aquél esta paralizado durante
mas de un mes por causa no imputable al infractor.

Articulo 19. Infracciones y sanciones
1. La potestad sancionadora regulada en esta Ley Foral se ejercerd de conformidad con los
principios establecidos en el Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
2. Son infracciones leves:
a) Elincumplimiento de cualquiera de las obligaciones o deberes derivados de la presente
Ley Foral que no estén calificados de infracciones graves o muy graves.
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b)

El incumplimiento de las condiciones que imponen a los concesionarios las normativas
reguladoras de las concesiones de servicios incluidos en el &mbito de la presente Ley
Foral, cuando tal incumplimiento no afecte a las condiciones esenciales de las
concesiones.

3. Son infracciones graves:

a)

El incumplimiento de lo establecido en los capitulos Il, 11l y V de esta Ley Foral.

La violacién de los principios recogidos en articulo 3, a excepcion de los establecidos en
los apartados a) y b).

La emision de sefales de identificacion falsas o engafiosas.

La comision, en el plazo de un afo, de dos o mas infracciones leves, cuando asi se
haya establecido por resoluciones firmes.

El incumplimiento de las condiciones que imponen a los concesionarios las normativas
reguladoras de las concesiones de servicios incluidos en el ambito de la presente Ley
Foral, cuando tal incumplimiento afecte a las condiciones esenciales de las
concesiones.

4. Son infracciones muy graves:

a)
b)

c)

d)

e)

f)
9)

La violacidn de los principios recogidos en los apartados a) y b) del articulo 3.

La violacion reiterada de los deberes de programacion y de los limites de exigencias de
la emision de publicidad.

La violacion, declarada en resolucion firme, de la normativa vigente sobre el derecho al
honor, a la intimidad personal y a la propia imagen, del derecho de rectificacion, de la
distribucion de espacios entre los grupos politicos y sociales, campafias electorales y
difusion de sondeos.

La negativa, resistencia u obstruccion que impida, dificulte o retrase el ejercicio de las
facultades de inspeccién del Consejo Audiovisual.

El incumplimiento de lo establecido en el capitulo IV de esta Ley Foral.

La realizacién de actividades o prestaciones de servicios incluidos en el ambito de
aplicacion de la presente Ley Foral sin el preceptivo titulo habilitante.

La comisién, en el plazo de un afo, de dos o més infracciones graves cuando asi se
haya establecido por resoluciones firmes.

5. Las infracciones seran sancionadas de la siguiente forma:

a)

b)

c)

Las leves, con una multa de 100.000 pesetas (601,01 euros) a 5.000.000 de pesetas
(30.050,60 euros). ElI Consejo Audiovisual de Navarra podra también acordar la
suspension de las emisiones o de una parte de la programacién por espacio de una
semana como maximo.

Las graves, con una multa de 5.000.001 pesetas (30.050,61 euros) a 15.000.000 de
pesetas (90.151,81 euros). El Consejo Audiovisual de Navarra también puede acordar
la suspension de las emisiones o de una parte de la programacion por espacio de un
mes como maximo.

Las muy graves, con una multa de 15.000.001 pesetas (90.151,82 euros) a 50.000.000
de pesetas (300.506,05 euros).

6. Las infracciones muy graves, en razdén de sus circunstancias, podran dar lugar a la
suspension de eficacia del titulo habilitante para la prestacion del servicio de television o de
radiodifusion sonora y, en caso de reincidencia, a la revocacion del mismo, sin derecho a
indemnizacién alguna.
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7.

En todo caso, la cuantia de la sancion que se imponga, dentro de los limites indicados, se
graduara teniendo en cuenta, ademas de lo previsto en el articulo 131.3 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, lo siguiente:

a) La repercusion social de la infraccion.

b) El beneficio que haya reportado al infractor la conducta sancionada.

c) Lagravedad del incumplimiento.

CAPITULO VII
Del Consejo Audiovisual de Navarra

Articulo 20. Creacién del Consejo Audiovisual de Na  varra

1.

Se crea el Consejo Audiovisual de Navarra como organo independiente encargado de
garantizar y promover el respeto a los valores y principios constitucionales, y en especial, la
proteccion del pluralismo, la juventud y la infancia.

Es el érgano encargado de garantizar los derechos de los usuarios de la comunicacion
social y en ese sentido velard por la transparencia en la titularidad de los medios
audiovisuales y hara las funciones de 6rgano mediador entre los intereses de la industria
audiovisual y los intereses socioculturales.

El Consejo Audiovisual de Navarra es también el 6rgano competente para velar por el
cumplimiento de la legislacién, las reglamentaciones y cualesquiera otras normas
reguladoras de la produccion, programacion y publicidad, en el sector audiovisual en
Navarra.

Articulo 21. Naturaleza y régimen juridico

1.

El Consejo Audiovisual de Navarra se configura como un ente de derecho publico, con
personalidad juridica propia, independiente de las Administraciones Publicas, con plena
capacidad, y autonomia organica y funcional para el ejercicio de sus funciones.

Se regira por lo dispuesto en esta Ley Foral y demés disposiciones legales aplicables y por
su Estatuto Organico y de Funcionamiento.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo Audiovisual de Navarra actuard de conformidad
con las normas basicas del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas, del
Procedimiento Administrativo Comuan y de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

Articulo 22. Ambito de actuacion y sede

El Consejo Audiovisual de Navarra ejerce sus funciones en el &mbito de aplicacién de la
presente Ley Foral.

El Consejo Audiovisual de Navarra tiene su sede en Pamplona.
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Articulo 23. Composicién

1. El Consejo estara integrado por siete miembros:

a) Cinco miembros seran elegidos por el Parlamento de Navarra. A tales efectos los
Grupos Parlamentarios podran presentar hasta un maximo de cinco candidatos entre
personas de relevantes méritos profesionales en los sectores audiovisual, cultural,
universitario y asociativo, que reflejen la pluralidad ideolégica presente en la sociedad
Navarra, si bien cada Parlamentario Foral podr4a votar como maximo a tres de ellas,
siendo elegidas las personas que mayor numero de votos obtengan. En las
renovaciones parciales cada Parlamentario Foral podra votar como maximo a una
persona candidata, siendo elegidas las personas que mayor numero de votos
obtengan.®

b) Dos miembros seran elegidos por el Gobierno de Navarra entre personas de relevantes
méritos profesionales en los sectores audiovisual, cultural, universitario y asociativo.

2. Los candidatos designados por los Grupos Parlamentarios, previamente a su eleccion por
el Pleno de la Camara, compareceran ante la Comisiébn competente del Parlamento de
Navarra, en los términos fijjados en su Reglamento, con la finalidad de que los
Parlamentarios conozcan sus meéritos profesionales.

3. Los Consejeros asi elegidos seran nombrados por el Gobierno de Navarra.

4. EIl Presidente del Consejo seréd elegido de entre sus miembros por mayoria de dos tercios
de los mismos en la propia sesion constitutiva del Consejo que sera presidida por el
consejero de mayor edad. El Presidente asi elegido serd nombrado por el Presidente del
Gobierno de Navarra.

El Presidente podra designar de entre los miembros del Consejo un Vicepresidente que
ejercera las funciones que le encomiende y sustituira al Presidente en caso de ausencia o
enfermedad.

5. EIl Secretario del Consejo sera elegido de entre sus miembros por el mismo procedimiento
seguido para la eleccion del Presidente.

En caso de vacante, ausencia o enfermedad, el miembro de menor edad sustituira al
Secretario hasta que se proceda a una nueva eleccion o cese la causa de la sustitucion.

6. Los miembros del Consejo no podrén ser reelegidos mas que una sola vez.

7. Los miembros del Consejo no estaran sujetos a mandato imperativo alguno. No recibiran
instrucciones de ninguna autoridad y desempefiaran sus funciones con autonomia y segun
su criterio.

8. El mandato del Presidente del Consejo tendra en todo caso una duracion de seis afios. La
duracion del mandato de los demas miembros es de seis afios y cada dos afios debe
realizarse la renovacion parcial de un tercio de los mismos.

9. Los miembros del Consejo tomardn posesion de su cargo dentro de los treinta dias
naturales posteriores a la fecha de su nombramiento, prestando juramento o promesa de
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respetar en todo momento el Régimen Foral de Navarra, de acatar la Constitucion y las
leyes, y de cumplir fielmente las obligaciones propias de su cargo.

Articulo 24. Cese del Presidente y de los Consejero s

1. Los miembros del Consejo Audiovisual de Navarra cesan por alguna de las siguientes
causas:
a) Expiracion del plazo de su mandato.
b) Renuncia.
c) Fallecimiento.
d) Incapacidad permanente para el ejercicio del cargo. Incompatibilidad sobrevenida o
inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos.
e) Condena en virtud de sentencia firme por delito doloso.

2. Toda vacante anticipada en el cargo, que no lo sea por expiracion del plazo de su mandato,
sera cubierta por el Parlamento de Navarra,, en los términos previstos en el articulo 23. El
mandato del asi hombrado expirara al mismo tiempo que el de los restantes miembros del
Consejo.

Articulo 25. Incompatibilidades

1. Ademés de las incompatibilidades que le puedan afectar por aplicacion de cualquier otra
normativa vigente, la condicién de miembro del Consejo Audiovisual de Navarra sera
incompatible con la de:

a) Miembro del Gobierno de Navarra o alto cargo del mismo.

b) Cualquier cargo electo en las Instituciones de la Union Europea, del Estado, de las
Comunidades Autébnomas y de las Entidades Locales.

¢) Cualquier cargo directivo en partidos politicos o en organizaciones sindicales o
empresariales.

d) Miembro en ejercicio de la carrera fiscal o judicial.

e) Cualquier cargo directivo en empresas que tengan, a su vez, directa o indirectamente
intereses en medios de comunicacion de cualquier tipo asi como en empresas de
publicidad o de produccion de contenidos audiovisuales.

f) Ser propietario o titular, por si 0 mediante sustituciéon o apoderamiento, de mas del 5 por
100 de las participaciones sociales o acciones de empresas de comunicacion o
publicitarias, de medios de comunicacion, produccién radiofénica o audiovisual.

2. Quienes se hallaren incursos en alguna de las citadas incompatibilidades, dispondran de
dos meses para adecuar su situacion a lo dispuesto en la presente Ley Foral. En otro caso,
seran declarados incompatibles por acuerdo del Consejo adoptado por dos tercios de sus
miembros.

Articulo 26. Competencias

1. El Consejo ejerce las siguientes funciones:

a) Asesorar al Gobierno y al Parlamento de Navarra en las materias relacionadas con la
legislaciéon y normativas del sistema audiovisual, asi como en la situacién y previsiones
de éste en todas sus modalidades técnicas y de ambito territorial. Elaborar informes y
dictdmenes a iniciativa propia o a solicitud indistinta del Gobierno de Navarra, la Junta
de Portavoces del Parlamento de Navarra, dos grupos parlamentarios del Parlamento

de Navarra o la quinta parte de los Parlamentarios Forales.
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b)

d)

e)

f)
g9)
h)

i)
)
K)

Ejercer la potestad sancionadora que las leyes reguladoras de la comunicacion
audiovisual y de la publicidad otorgan al Gobierno de Navarra en lo referente al ambito
de actuacion y las funciones del Consejo establecidas en la presente Ley Foral. Asi, el
Consejo ejercera el control y la inspeccién para garantizar el cumplimiento de lo previsto
en esta Ley Foral y, en su caso, tramitar4d los correspondientes procedimientos
sancionadores e impondra las oportunas sanciones en relacion con los servicios
incluidos en el articulo 2 de la presente Ley Foral.

Informar preceptivamente y de manera positiva, o devolver al Gobierno de Navarra para
una nueva formulacion, la propuesta del pliego de condiciones formulada por el
Gobierno de Navarra con cardcter previo a la convocatoria de cada concurso de
adjudicacion de concesiones de servicios de television y de radiodifusion sonora.
Informar preceptivamente y de manera positiva, o devolver al Gobierno de Navarra para
una nueva formulacion, las propuestas presentadas en los concursos de otorgamiento
de concesiones para la gestion de emisoras de radiodifusién sonora y de television, en
lo que se refiere a la composicion accionarial de los licitadores, a fin de garantizar el
pluralismo y la libre competencia en el sector, para prevenir situaciones de
concentracion de medios y abuso de posicion dominante. También debera informar
sobre las peticiones de renovacién de las concesiones, los expedientes de modificacién
de capital social de las empresas titulares de la concesién que vayan a ser autorizados
por el Gobierno de Navarra y los expedientes de transmision de las concesiones.

Ser informado de los acuerdos que hayan sido suscritos por las Administraciones
Publicas de Navarra con los medios de comunicacion audiovisual, en los que, directa o
indirectamente, éstos reciban ayudas o0 subvenciones publicas o utilicen bienes o
servicios de titularidad o dominio publico.

Controlar y seguir los acuerdos de colaboracion entre las Administraciones Publicas de
Navarra y los medios de comunicacion tanto actuales como futuros.

Controlar y seguir los volumenes de publicidad institucional en los medios de
comunicacion.

Presentar al Parlamento de Navarra un informe anual en el que exponga su actividad en
el periodo anterior y se evalle el desarrollo, los problemas y dificultades del sistema
audiovisual con especial atencién a sus contenidos y, de entre ellos, a los temas que
afectan al pluralismo, la educacion, infancia, juventud y dignidad de las personas.
Realizar estudios sobre el sistema audiovisual.

Proteger los derechos de las minorias, la infancia, la juventud y la dignidad de las
personas, tanto en la programacioén como en los contenidos publicitarios.

Ejercer, en su caso, funciones arbitrales o de mediacidn previo convenio potestativo,
para hacer efectivo el derecho de rectificacion y evitar la contraprogramacion, en los
términos de su Estatuto Organico y de Funcionamiento.

Velar por el cumplimiento de lo establecido en la normativa reguladora del sector
audiovisual y por la defensa de los principios que la informan y, en particular, asegurar
la observancia de los principios del pluralismo politico, social, religioso, cultural y de
pensamiento, asi como velar por la pluralidad linglistica y cultural en el conjunto del
sistema audiovisual en Navarra.

Velar, en el ambito de sus competencias, por el cumplimiento de la normativa de la
Unién Europea, especialmente en los ambitos relativos a la televisién sin fronteras, asi
como de la normativa contenida en los tratados internacionales referente a los medios
de comunicacion audiovisual.

Velar por el cumplimiento de las misiones de servicio publico asignadas a los medios de
comunicacion audiovisual de gestiéon publica o privada.
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fi) Promover, en las emisoras de radio y television sobre las que sea competente, el
cumplimiento de los derechos constitucionales relativos al pluralismo, a la no
discriminacién de las personas por razén de su nacimiento, raza, sexo, religion o
ideologia, asi como el respeto a la ubicacion de programas que pudieran resultar lesivos
para la infancia o juventud, fuera de los horarios de proteccién legalmente establecidos.

0) Promover la adopcién de normas de autorregulacion del sector audiovisual.

p) Aprobary, si procede, modificar el Estatuto Organico y de Funcionamiento del Consejo.

g) Asesorar e informar a los operadores a fin de garantizar el cumplimiento de la
legislacion vigente en el ambito de sus competencias, asi como poner en su
conocimiento las quejas formuladas por los usuarios de los servicios de comunicacion
audiovisual.

r) Solicitar de los anunciantes y empresas audiovisuales, por iniciativa propia o a instancia
de los interesados, el cese o la rectificacién de la publicidad ilicita o que induzca a
confusién o engafio.

s) Adoptar, en el marco de las atribuciones reconocidas en la presente Ley Foral, las
medidas necesarias para restablecer los efectos de la difusién o la introduccion en la
programacion o la publicidad de mensajes o contenidos que atenten contra la dignidad
humana y el principio de igualdad y, muy particularmente, cuando estos mensajes o
contenidos hayan sido difundidos en horarios de audiencia de publico infantil o juvenil.

t) Recoger las demandas y quejas de las asociaciones ciudadanas y de telespectadores y
usuarios y mantener una relacién constante y fluida con estos sectores.

u) Aquellas otras que por ley le vengan atribuidas.

2. El Consejo Audiovisual de Navarra podra requerir para el cumplimiento de sus funciones
informes del Consejo Asesor de Telecomunicaciones y del Consejo Asesor de
Radiotelevision Espafiola en Navarra. Igualmente podra recabar el concurso de otras
instituciones, entidades o personas con notoria competencia técnica en los asuntos que el
Consejo considere someter a consulta.

3. Para el gjercicio de sus competencias el Consejo tiene atribuidos poderes de propuesta o
recomendacion, requerimiento, informe, inspeccion y control, y de sancion. Las decisiones
del Consejo ponen fin a la via administrativa.

4. El Consejo estd legitimado para ejercer toda clase de acciones procesales ante la
jurisdicciéon ordinaria y especificamente, para ejercer la accion de cese y rectificacion
regulada en la Ley General de Publicidad.

5. EIl Consejo Audiovisual de Navarra tendra también entre sus competencias la de velar por
la transparencia de la propiedad en los medios audiovisuales, en los términos que se
regulan en esta Ley Foral.

Articulo 27. Funcionamiento del Consejo

1. El 6rgano de gobierno y decisién del Consejo es el Pleno, que esta integrado por el
Presidente, los Consejeros y el Secretario.

2. El Presidente tiene la representacién legal del Consejo asi como las facultades de convocar
y presidir las reuniones del Pleno del Consejo. Sin perjuicio de las facultades del
Presidente, el Pleno del Consejo debe ser convocado si asi lo solicitan un minimo de cuatro
de sus miembros.
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3.

Para que el Pleno del Consejo se constituya validamente debe contar con la presencia
minima de la mitad mas uno de sus miembros. Todas las decisiones del Consejo deben
adoptarse en el Pleno, y se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de sus
miembros para la aprobacién y modificacion del Estatuto Organico y de Funcionamiento del
Consejo, para la adopcién de cualquier acuerdo relativo al ambito de las adjudicaciones de
licencias de emision de televisién o radio, para la imposicion de sanciones muy graves y
para la aprobacion del informe anual.

La constitucion del Consejo Audiovisual de Navarra se realizara en el plazo de cuatro
meses desde la entrada en vigor de la presente Ley Foral.

Articulo 28. Transparencia en la titularidad de los medios de comunicacion audiovisual

1.

Las acciones, participaciones o titulos equivalentes de las Sociedades cuyo objeto sea la
comunicacion audiovisual deberén revestir forma nominativa y ser inscritas en el libro de
accionistas de cada sociedad, e inscritas en el Registro que a estos efectos se crea en esta
Ley Foral.

Requeriran la previa autorizacion del Consejo Audiovisual de Navarra, todos los actos y
negocios juridicos que impliquen la transmision, disposicion o gravamen de las acciones a
que se refiere el apartado anterior, asi como la cesion o promesa de cesion de acciones,
participaciones o titulos equivalentes que tenga como efecto la adquisicion directa o
indirecta de las acciones de una empresa cuyo objeto sea la comunicacion audiovisual.

Articulo 29. Creacién del Registro de Titularidad d e los Medios de Comunicacién
Audiovisuales

1.

El Consejo Audiovisual de Navarra creard un Registro de Titularidad de los Medios de
Comunicacion Audiovisuales.

En dicho Registro deberan inscribirse la correspondiente concesién o autorizacion y las
sociedades titulares de las mismas, asi como la aportacion de la correspondiente escritura
y Estatutos sociales.

Cualquier modificacion de la escritura o de los estatutos sociales de las sociedades titulares
habrd de comunicarse a dicho Registro, asi como la composicion de sus organos de
administracion. Tales circunstancias deberan ser comunicadas por el Registro Mercantil al
Registro de Titularidad de los Medios de Comunicacion Audiovisuales cuando no hayan
sido previamente notificadas a este Gltimo por las sociedades titulares'®

Los actos o negocios juridicos regulados en el articulo anterior deberdn ser también
inscritos en dicho Registro.

El funcionamiento de este Registro se regulard en el Estatuto Organico y de
Funcionamiento del Consejo Audiovisual de Navarra.

Articulo 30. Compensaciones econémicas

1.

Los miembros del Consejo tendran derecho a percibir las dietas y compensaciones que
reglamentariamente se establezcan por su asistencia a las sesiones de trabajo del Consejo.
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Igualmente, por su participacidbn como ponentes en los dictdmenes, tendran derecho a las
compensaciones que al respecto se establezcan.

2. Las compensaciones establecidas en el apartado anterior se extenderan a los expertos que
participen en trabajos que sean encomendados por el Consejo.

Articulo 31. Régimen econdmico-financiero

El Consejo Audiovisual de Navarra estara sujeto al régimen econdémico-financiero aplicable a la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

El Consejo formulara el anteproyecto de su presupuesto anual para su inclusion como
programa independiente en el Proyecto de Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra.

Articulo 32. Personal al Servicio del Consejo

El personal al servicio del Consejo Audiovisual de Navarra se proveera conforme a los
principios de mérito y capacidad y estard sujeto a la legislacion aplicable al personal al servicio
de las Administraciones Publicas de Navarra™®

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.- El Gobierno de Navarra habilitara los créditos necesarios para el funcionamiento del
Consejo Audiovisual de Navarra hasta que éste disponga de su propio programa en el estado
de gastos de los Presupuestos Generales de Navarra.

Segunda.- Hasta que el Consejo Audiovisual de Navarra se dote de personal y de medios
materiales, el Gobierno de Navarra adscribird los medios necesarios para el correcto
funcionamiento de aquél.

Tercera.- Las funciones de control que la presente Ley Foral atribuye al Consejo Audiovisual
de Navarra no se aplicaran respecto a los servicios de radiodifusion sonora en ondas métricas
con modulacién de frecuencia por medio de emisoras de titularidad municipal, cuyo control
corresponde al Pleno de la Corporacién Municipal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 11/1991, de Organizacion y Control de las Emisoras Municipales de
Radiodifusion sonora.

Cuarta.- Las obligaciones contenidas en el capitulo Il de la presente Ley Foral son
complementarias de las establecidas en el capitulo Il de la Ley 25/1994, de 12 de julio, que
también deberan cumplir los operadores de televisidn sujetos a la presente Ley Foral.

DISPOSICION TRANSITORIA

1. Se realizaran dos primeras renovaciones parciales del Consejo Audiovisual de Navarra de
conformidad con lo establecido en el apartado siguiente.

2. Alos dos afios del nombramiento por vez primera de los miembros del Consejo Audiovisual
de Navarra se procedera por sorteo, que realizara el propio Consejo, a la designacion de un
tercio de sus miembros excluido el Presidente que hayan de cesar y renovarse. Del mismo
modo se procedera transcurridos otros dos afios entre los miembros iniciales no
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designados en el primer sorteo. A partir de entonces se estard a lo dispuesto en el articulo
23 de la presente Ley Foral.

3. Las renovaciones parciales previstas en la presente disposicion transitoria no seran de
aplicacion al Presidente del Consejo.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a la presente
Ley Foral.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Se faculta al Gobierno de Navarra para dictar las disposiciones que sean necesarias
para el desarrollo, cumplimiento y aplicacion de esta Ley Foral.

Segunda.- La presente Ley Foral entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
BOLETIN OFICIAL de Navarra.

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Organica de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, promulgo, en nombre de S.M. el Rey, esta Ley
Foral, ordeno su inmediata publicacion en el BOLETIN OFICIAL de Navarra y su remision al
"Boletin Oficial del Estado" y mando a los ciudadanos y a las autoridades que la cumplan y la
hagan cumplir.

Pamplona, cinco de julio de dos mil uno.-
El Presidente del Gobierno de Navarra, Miguel Sanz Sesma

@ Modificaciones introducidas por la LEY FORAL 17/2002, de 6 de junio, de modificacion de la Ley Foral 18/2001,
de 5 de julio, por la que se regula la actividad audiovisual en Navarra y se crea el Consejo Audiovisual de Navarra
B.O.N. NUmero 72 - Fecha: 14/06/2002

@ Modificacion introducida por la LEY FORAL 3/2005, de 7 de marzo, de madificacion de la Ley Foral 2/1985, de 4
de marzo, de creacion y regulacion del Consejo Asesor de Radiotelevision Espafiola en Navarra, de la Ley Foral
4/2000, de 3 de julio, del Defensor del Pueblo de la Comunidad Foral de Navarra y de la Ley Foral 18/2001, de 5 de
julio, por la que se regula la actividad audiovisual en Navarra y se crea el Consejo Audiovisual de Navarra. B.O.N.
Numero 30 - Fecha: 11/03/2005
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