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La asignatura pendiente de la democracia

J. Montabes, R. Bulté y R. Font

El Consejo de Ministros acaba de aprobar
el proyecto de Ley General Audiovisual,
que iniciara en breve su tramitacién parla-
mentaria. Si se siguen los tramites habitua-
les, entrara en vigor, previsiblemente, des-
pués del 3 de abril de 2010, fecha de la
plena digitalizacion. Lejos de ser su causa
y origen, el préximo apagén analégico ha
afiadido argumentos a la necesidad de un
marco normativo que defina con claridad
las reglas del juego en el espacio publico
audiovisual, de acuerdo con los parame-
tros europeos y los de una democracia
avanzada. Cabe esperar pues que las Cor-
tes Generales acaben dando forma a una
norma moderna, sistemadtica, flexible en
cuanto a su capacidad de adaptacion a los
cambios tecnolégicos. Y cabe esperar tam-
bién que la nueva ley se corresponda con
las caracteristicas propias de la legislacion
basica estatal, respetando el margen de de-
sarrollo que corresponde a las Comunida-
des Auténomas y que emana de sus Estatu-
tos de Autonomia. Una norma que ponga
fin al régimen vigente, que pivota esencial-

mente sobre los parametros legislativos es-
tablecidos en los afios ochenta y que, segiin
hemos denunciado en foros diversos, pre-
senta unos rasgos claros de obsolescencia.
Esperamos, en definitiva, una norma que
acabe con la tendencia a abordar los pro-
blemas de forma singular, al hilo de deba-
tes, intereses y alianzas tacticas con acto-
res concretos de la escena audiovisual.
Dicho todo lo anterior, procede hacer
ahora dos consideraciones generales: en
primer lugar, debemos lamentar la escasa
transparencia y participacién con las que
se han elaborado los sucesivos borradores
y anteproyectos. Si nos fijamos en otros
paises avanzados del entorno europeo (el
Reino Unido es el paradigma), la elabora-
cién de la norma general ordenadora del
sector estuvo precedida de una serie de
documentos preparatorios y debates publi-
cos, en los que se pusieron sobre la mesa
tanto las intenciones y proyectos del Go-
bierno correspondiente como las posicio-
nes y observaciones de los actores implica-
dos. Poco de esto ha sucedido en nuestro
pais. Mas concretamente, hay que decir
que los consejos audiovisuales autondmi-
cos, que constituyen el modelo de regula-
dor al cual parece dirigirse finalmente el

legislador estatal, no han tenido la oportu-
nidad de participar en esta fase legislativa
previa, tal y como hubieran deseado. Cual-
quier intento de estas instituciones de ha-
cer una minima aportacién constructiva
basada en la propia experiencia ha obteni-
do como respuesta el silencio, siempre con
la sensacion de que otros actores del sec-

La norma debe acabar
con el abordaje

de los problemas al hilo
de alianzas tacticas

tor, muchos de ellos directamente afecta-
dos por la nueva regulacion, eran en cam-
bio considerados como interlocutores vali-
dos, siempre en el marco de un proceso de
dialogo y consulta, cuanto menos, opaco.
En segundo lugar, merece la pena reite-
rar aqui la necesidad de que el legislador
acometa la creacion de un organismo regu-
lador independiente en esta materia. Fruto
de la falta de un regulador efectivo de ambi-
to estatal, la Comisién Europea y el Tribu-

nal de Justicia de las Comunidades Euro-
peas han empezado ya a actuar contra Es-
pafia con cierta contundencia, precisamen-
te, por la deficiente aplicacion de la norma-
tiva europea en materia audiovisual, y en
particular en lo que se refiere a la aplica-
cion de los limites de saturacion publicita-
ria y la prohibicion de la pornografia en
abierto. En este tltimo caso, quiza sea la
presién de las instituciones comunitarias y
la de nuestros propios consejos regulado-
res la que habria llevado al Gobierno a in-
troducir de manera expresa dicha prohibi-
cién, que pondr4 fin a una deficiencia man-
tenida durante cerca de veinte afos. Es ne-
cesario pues que la nueva ley dote al regula-
dor de la independencia y de los poderes
necesarios, no sélo ni principalmente san-
cionadores, sino también normativos y de
adjudicaci6n de licencias (y también de fo-
mento de la auto y la co-regulacién) para
cumplir con sus responsabilidades.

La ordenacién razonable de la comuni-
cacion audiovisual constituye seguramen-
te una de las tltimas asignaturas pendien-
tes para consolidar nuestra madurez demo-
cratica. Esperemos que el legislador no des-
aproveche esta oportunidad.
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