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INFORME DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE NAVARRA SOBRE LA
PROPUESTA DE ADJUDICACION DE UNA CONCESION
ADMINISTRATIVA PARA LA GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TELEVISION DIGITAL LOCAL EN LA DEMARCACION DE PAMPLONA,
FORMULADA POR EL GOBIERNO DE NAVARRA

En sesion celebrada el 2 de mayo de 2005, el Gobierno de Navarra acord6
formular propuesta de adjudicacién de una concesién administrativa para la
gestion del servicio publico de television digital local en la demarcacion de
Pamplona a favor de la emisora Television Popular S.A. Asimismo, se
declaran desiertas las concesiones de las demarcaciones de Tudela, Tafalla,
Estella y Sangiiesa por no haberse presentado ninguna oferta. Del mismo
modo, el Gobierno de Navarra acuerda someter la propuesta a informe del
Consejo Audiovisual de Navarra, facultando al Consejero de Economia y
Hacienda para realizar dicho tramite.

Con fecha 13 de mayo de 2005, tiene entrada en el Consejo Audiovisual de
Navarra la notificacion del acuerdo citado, recibiéndose la documentacién
relativa al sobre 2 (oferta técnica) el dia 27 de mayo de 2005.

El articulo 26.1.d) de la Ley Foral 18/2001, de 5 de julio, por la que se
regula la actividad audiovisual en Navarra y se crea el Consejo Audiovisual
de Navarra, establece que es funcion del Consejo informar preceptivamente
y de manera positiva, o devolver al Gobierno de Navarra para una nueva
formulacion, las propuestas presentadas en los concursos de otorgamiento
de concesiones para la gestion de emisoras de radiodifusiéon sonora y de
television, en lo que se refiere a la composicion accionarial de los
licitadores, a fin de garantizar el pluralismo y la libre competencia en el
sector, para prevenir situaciones de concentraciéon de medios y abuso de
posicion dominante.

El' articulo 25 del Estatuto Organico y de Funcionamiento del Consejo
Audiovisual de Navarra sefala que el plazo para aprobar los informes por
parte del Pleno es de tres meses, plazo que debe computarse desde la
recepcion de la documentacién completa en el Consejo.

El articulo 19 de la Ley 10/1988, de 3 de mayo, de Television Privada, en su
redacciéon dada por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, senala que “Las personas fisicas o
juridicas que, directa o indirectamente, participen en el capital o en los
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derechos de voto, en una proporcion igual o superior al cinco por ciento del
total, de una sociedad concesionaria de un servicio publico de television no
podrd tener una participacion significativa en ninguna otra sociedad
concesionaria de un servicio publico de television que tenga idéntico ambito
de cobertura y en la misma demarcacion. Ninguna persona fisica o juridica
que, directa o indirectamente, participe en el capital o en los derechos de
voto, en una proporcién igual o superior al cinco por ciento del total, de una
sociedad concesionaria de un servicio publico de television de ambito
estatal, podra tener una participacion significativa en otra sociedad de
ambito de cobertura autonomico o local, siempre que la poblacién de las
demarcaciones cubiertas en cada uno de estos ambitos por sus emisiones
exceda del 25 por ciento del total nacional. Igualmente, las personas fisicas
o juridicas no incluidas en el parrafo anterior que, directa o indirectamente,
participen en el capital o en los derechos de voto, en una proporcién igual o
superior al cinco por ciento del total, de una sociedad concesionaria de un
servicio publico de television de dmbito autondmico no podran tener una
participacion significativa en ninguna otra sociedad concesionaria de un
servicio publico de television local cuyo dmbito esté incluido en el anterior,
siempre que la poblacién de las demarcaciones cubiertas por sus emisiones
exceda del 25 por ciento del total autonomico. En ningin caso se podra
tener una participacion significativa en el capital o en los derechos de voto,
de sociedades concesionarias de servicios publicos de television de ambito
estatal, autonomico y local en caso de que coincidan simultaneamente en el
mismo punto de recepcion de la emision.

Asimismo establece el articulo citado que “ningin concesionario de un
servicio publico de television podra tener una participacion significativa de
otra sociedad que tenga la misma condicion en los supuestos a que se
refiere el apartado anterior” y que “en todo caso, las personas fisicas o
juridicas que, directamente o indirectamente, participen en el capital o en
los derechos de voto, en una proporcion igual o superior al cinco por ciento
del total, de una sociedad concesionaria de un servicio publico de television,
asi como los concesionarios de un servicio publico de television no podran
designar, directa o indirectamente, miembros de los o¢rganos de
administracion de mas de una sociedad que tenga la condicién de
concesionaria del servicio publico de television salvo en los supuestos en
que resulte admitida la participacion significativa en las mismas conforme a
lo establecido en los apartados 1y 2 de este articulo”.

En todo caso, se considera participacién significativa aquella que alcance de
forma directa o indirecta al menos el cinco por ciento del capital o de los
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derechos de voto y para determinar la poblacién de la demarcacién cubierta
por las emisiones se atendera al Gltimo Padron de Poblacion publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica.

En resumen, lo que el articulo 19 de la Ley 10/1988, de 3 de mayo, de la
Televisién Privada prohibe es:

1°.- La participacion significativa y simultanea en sociedades concesionarias
de servicios publicos de television con idéntico ambito de cobertura y la
misma demarcacion.

2°- La participacién significativa y simultanea en wuna sociedad
concesionaria de un servicio piblico de television de dmbito estatal y en
otra u otras sociedades concesionarias de servicios publicos de television en
el ambito autonémico o local, cuando la poblacién de las demarcaciones
cubiertas en cada uno los citados ambitos por sus emisiones exceda del
25% del total nacional.

3°- La participaciéon significativa y simultdnea en una sociedad
concesionaria de un servicio publico de television de ambito autonémico y
en otra u otras sociedades concesionarias de servicios publicos de television
local cuyo ambito esté incluido en el anterior, cuando la poblacién de las
demarcaciones cubiertas por sus emisiones exceda del 25% del total
autonémico.

4°.- La participacion significativa y simultanea en sociedades concesionarias
de servicios publicos de television de ambito estatal, autonémico y local
cuando coincidan a la vez en el mismo punto de recepcién de la emision.

La Ley 10/2005, de 14 de junio, de Medidas Urgentes para el Impulso de la
Television Digital Terrestre, de Liberalizaciéon de la Television por Cable y
del Fomento del Pluralismo, en su articulo segundo, modifica la disposicion
transitoria tercera de la Ley 10/1988, de television privada, sefialando que
“Lo dispuesto en el articulo 19 no sera de aplicacion con respecto a las
participaciones simultdneas en una sociedad concesionaria del servicio
publico de television de ambito estatal que emita en analdgico y otra que
emplee exclusivamente tecnologia digital de difusion, hasta la fecha del cese
efectivo de las emisiones de televisién con tecnologia analdgica establecida
en el Plan Técnico nacional de television digital terrenal, a partir de la cual
serd de aplicacion lo previsto en el articulo 21 bis”.
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El Gobierno de Navarra, de acuerdo con la propuesta realizada por la Mesa
de contratacion, propone adjudicar la concesién de television digital local
de la demarcacién de Pamplona a Televisién Popular de Navarra, S.A.

Esta empresa tiene la siguiente composicion accionarial:

Archidiécesis de Pamplona-Tudela ........ccccoooeeniiiniiiniiinncn, 51,50%
Iniciativas Radiofénicas y de Television, S.L.......ccccccooveeneennee. 30%
Juan Bautista FIOres.......cceeeeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 8,50%
Padres Dominicos de Pamplona..........ccccooiiiniiinicinicinncnnne. 5%
Padres Dominicos de Villava ..........cccccooiiiniiiiiniiiniics 5%

La Archidiécesis de Pamplona participa con dieciséis acciones en el
accionariado de Radio Popular, S.A. (Cadena COPE) por lo que su
participacion es insignificante, siendo su porcentaje menor de 0,001%. En el
accionariado de Radio Popular, S.A. (Cadena COPE) participan también los
Padres Dominicos de Pamplona con 23.686 acciones, con un porcentaje de
0,718%.

Por su parte, Radio Popular S.A. (Cadena COPE) participa en el
accionariado de Iniciativas Radiofénicas y de Television, S.L. en un 49,03%.
Esta empresa es titular de una concesién de Television Digital en la
Comunidad Auténoma de la Rioja.

Por todo ello, esta clara la relacién entre Popular TV y la Cadena COPE. No
obstante, no se incurre en ninguna de las prohibiciones establecidas en la
Ley 10/1988, de 3 de mayo, de la Televisién Privada porque la television
local que se propone adjudicar a Television Popular de Navarra, S.A. no
esta dentro del dmbito de la concesion autonémica que tiene el grupo.
Asimismo, ninguna norma establece la prohibicion de tener varias emisoras
de radio y de television al mismo tiempo.

En el apartado expresion libre y pluralista de ideas, se valora, entre otras
cosas, el compromiso de no transmisién de acciones. En este sentido,
Iniciativas Radiofénicas y de Television, S.L. se mantendria como accionista
de Television Popular de Navarra S.A. con el mismo porcentaje que tiene
actualmente (30%) durante toda la vigencia de la concesién. Por su parte, la
Archidiocesis de Pamplona se compromete a mantener un porcentaje del
40% del accionariado durante toda la vigencia de la concesién
(actualmente tiene un 51,50%). La permanencia del 70% del accionariado
de Television Popular de Navarra, S.A. se avala con 50.000 euros.
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En el apartado segundo de la oferta técnica, pagina 4, se sefiala: “se anexa
un acuerdo al que se ha llegado con la sociedad LA INFORMACION S.A.
(Diario de Navarra), por el que se compromete a adquirir un 8,5% de las
acciones de la sociedad, con el objeto de adquirir el nimero de acciones
necesario hasta elevar su participacién en el capital social de TELEVISION
POPULAR DE NAVARRA, S.A. al 50% en el caso de que esta sociedad
resulte adjudicataria del concurso convocado por el Gobierno de Navarra
de las concesiones administrativas para la gestion del servicio publico de la
television digital local”.

A la vista de que el citado acuerdo no aparecia entre la documentacion y de
que él mismo debia ser estudiado por el Consejo Audiovisual de Navarra
antes de emitir su informe sobre la propuesta de adjudicaciéon, en sesion
celebrada el 23 de junio de 2005, el Consejo Audiovisual de Navarra
acordd solicitar al Gobierno de Navarra el texto del acuerdo citado para
examinar las implicaciones y el alcance del mismo.

La empresa Televisién Popular de Navarra S.A. sefala que el acuerdo al que
se alude en su oferta no se va a llevar adelante y que se menciona por error
en la oferta, siendo asi que presentaron un escrito en el Gobierno de
Navarra comunicando estas circunstancias. Estos hechos fueron confirmados
por el Gobierno de Navarra, que nos remitié el escrito al que aludia la
empresa el dia 24 de junio de 2005.

Una vez examinados todos los antecedentes, el Consejo Audiovisual de
Navarra considera que la concesién de un servicio publico de television
local en la demarcacién de Pamplona a Television Popular de Navarra S.A.
no va a generar una concentracion de medios en Navarra que ponga en
peligro el pluralismo o la libre competencia en el sector o que pudiera dar
lugar a practicas de abuso de posiciéon dominante.

Por todo ello, el Consejo Audiovisual de Navarra informa positivamente
sobre la propuesta de adjudicacién provisional remitida por el Gobierno de
Navarra en relacion con el concurso para la adjudicaciéon de una concesién
administrativa para la gestion del servicio publico de television digital local
en la demarcacién de Pamplona.

Pamplona, a 1 de julio de 2005



